TRANSPORTES E
INFRAESTRUTURAS
RODOVIARIAS

=

gs

MOBILIDADE
EM TERRITORIOS DE BAIXA
DENSIDADE

Analise Estatistica

Outubro 2023

NN

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES




NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

MOBILIDADE EM TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
Analise Estatistica

Outubro de 2023

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes  https://www.amt-autoridade.pt
P< geral@amt-autoridade.pt



Indice

N o v~ W

7.1.
7.2.
7.3.

10.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Caracterizacao da Populacao

Identificacdo dos Territdrios de Baixa DeNsidade.........cvrvervnrrnnvnsrensesiesseesssssees s 5

Deslocacdes Pendulares

Taxa de Motorizacao

Redes Nacionais Ferroviaria € de AUtOESTradas ... sssens 13

Transporte Regular

Servico Publico de Transporte de Passageiros (SPTP) ...orrenreenneeeeneeeeseseesseseeesseees 17

Transporte Flexivel

Transporte Expresso

Transporte em Taxi

Transporte em TVDE

Anexo — Lista dos territorios de baixa densidade...........oveeeeeeeeeeee e 24

Mobilidade em territérios de baixa densidade — Anélise Estatistica | 3



AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

1. Introducao

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), ao abrigo dos seus Estatutos e considerando
as suas atribuicdes, competéncias e poderes no
ambito do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
enquanto entidade reguladora independente, tem
como objetivos estratégicos contribuir para a
concecdo e implementacdo de politicas publicas de
mobilidade sustentavel e promover uma literacia da
mobilidade.

Tais objetivos concretizam-se, designadamente,
através da divulgacdo de estudos e analises
estatisticas que promovam o conhecimento de
matérias da mobilidade por parte de especialistas e
dos cidaddos, contribuindo para um debate
informado e baseado em evidéncias.

Ademais, através da investigacdo sobre os diversos
mercados dos transportes e a monitorizacdo da
atividade nesses mercados, contribui para a
definicdo e formulacdo de politicas publicas que
promovam a mobilidade inclusiva, sustentavel e
inteligente, designadamente, nos territérios de
baixa densidade, que enfrentam desafios de
mobilidade muito dispares dos territérios de maior
densidade populacional.

No plano internacional, a mobilidade é atualmente
influenciada pelas metas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelos
Estados-Membros das Nagdes Unidas em 2015.
Destacam-se, em particular, o Objetivo 10, que
pretende “garantir a igualdade de oportunidades e
reduzir as desigualdades de resultados”, e o Objetivo
11, que visa “proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentdveis e a pre¢o
acessivel para todos".

No plano da Unido Europeia, o Pacto Ecoldgico
Europeu, que estabelece uma meta de redugdo de
90% das emissdes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE) dos transportes até 2050 e a Estratégia de
mobilidade sustentavel e inteligente da Comissdo
Europeia, que preconiza um sistema europeu de
transportes sustentavel, inteligente, flexivel e
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adaptavel, definem um modelo de mobilidade que
impulsione as transicdes ecoldgica e digital e que
promova a coesao, reduza as disparidades regionais
e melhore a conectividade e o acesso ao mercado
interno por parte de todas as regides.

A nivel nacional, o modelo territorial do Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territdrio
(PNPQOT) pressupde um desenvolvimento territorial
mais equilibrado que promova a competitividade e
a coesdo dos territérios e que combata o
isolamento das regies mais marginais e isoladas,
sobretudo localizadas nos territorios menos densos
e transfronteiricos.

A andlise estatistica constante do presente
documento foca-se nos anos de 2021 e 2022. Na
sua elaboragéo, para além da informacéo recolhida
pela AMT, foram utilizadas informagdes do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), principalmente, dos
Censos de 2021, dados do Instituto da Mobilidade
e Transportes (IMT), bem como dados sobre os n.°
de veiculos, provenientes da Autoridade de
Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF).

Decorrente da natureza dos dados disponiveis, a
andlise foi efetuada ao nivel dos municipios,
privilegiando a comparacdo de indicadores entre os
municipios que constituem territérios de baixa
densidade e os restantes municipios de Portugal
Continental, bem como os que constituem as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Nesse
contexto, o estudo comeca com a identificacdo dos
territérios de baixa densidade seguindo-se uma
analise demografica, onde é caracterizada a
populacdo em termos de distribuicao, densidade e
envelhecimento. O estudo prossegue com a
abordagem de varias tematicas: (i) movimentos
pendulares, (ii) cobertura das Redes Nacionais
Ferroviaria (RFN) e de Autoestradas (RNA), (iii) taxa
de motorizacao, (iv) cobertura e oferta de servico
publico de transporte de passageiros (SPTP) -
regular, flexivel e expresso — (v) transporte em taxi e
(vi) transporte em TVDE.
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2. Identificacao dos Territorios de Baixa Densidade

Uma caracteristica marcante do territorio
continental portugués reside na distribuicdo
heterogénea da sua populacdo, evidenciada por
uma maior densidade populacional ao longo do
litoral em contraste com uma menor concentragdo
no interior. A par desta realidade, os territérios do
interior sdo servidos por infraestruturas e servigos
em grau significativamente menor do que os do
litoral, o que coloca desafios de mobilidade

distintos dos territérios de maior densidade.

No presente documento coloca-se o foco na
realidade dos transportes nos designados territérios
de baixa densidade. Esta classificagdo territorial foi
aprovada pela Comissdo Interministerial de
Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal
2020), resultante de uma abordagem multicritério,
onde foram considerados:

(i) A densidade populacional;

(i) A demografia;

(iiiy O povoamento;

(iv) As caracteristicas fisicas do territério;
(v) As caracteristicas socioecondmicas;
(vi) As acessibilidades.

Neste dmbito, a classificacdo’ de territério de baixa
densidade foi atribuida a 165 municipios bem como
a determinadas freguesias (74) e outros 21
municipios ndo classificados como de baixa
densidade, cuja lista constitui se encontra em
anexo. A Figura 1 ilustra a distribuicdo geografica dos
municipios de baixa densidade, evidenciando-se a
atribuicdo generalizada dessa classificagdo aos
municipios do interior (com a excecdo de Viseu), em
oposicdo aos municipios do litoral (com a excecdo
do Litoral Alentejano e da costa ocidental do
Algarve).

As analises que se seguem referem-se a Portugal
Continental e tém como base os anos de 2021 e
2022, tomando-se como nivel de granularidade os
municipios. Neste ambito, os 21 municipios

referidos acima (dos quais apenas algumas
freguesias foram classificadas como de baixa
densidade) ndo serdo contabilizados como sendo
territorios de baixa densidade.

Figura 1 — Municipios classificados como de baixa
densidade (a azul). N&o inclui as 74 freguesias de baixa
densidade em municipios que nao sdo de baixa densidade.
(Fonte: CIC Portugal 2020)

TA lista mais recente dos territorios abrangidos pela classificacdo é a que consta do Anexo a Deliberacdo n.° 20/2018 da CIC 2020 —
Retificacdo da lista de classificacdo de territérios de baixa densidade para aplicagdo de medidas de diferenciacéo positiva dos territorios.

Mobilidade em territérios de baixa densidade — Andlise Estatistica | 5
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Na Figura 2 quantifica-se a distribuicdo dos 278
municipios de Portugal Continental relativamente a
classificagdo como territdrios de baixa densidade, a
qual é aplicavel a 165 municipios (59% do total dos
municipios). Ressalta-se que nas NUTS Ill da Area
Metropolitana de Lisboa (18 municipios) e do
OESTE (12) nenhum dos municipios esta classificado
como territérios de baixa densidade. Na Area
Metropolitana do Porto (17 municipios) e na Regido
de Aveiro (11) apenas um municipio nado é de baixa
densidade. Em sentido contrario, em 8 das NUTS Il
todos os municipios estdo classificados como
territorios de baixa densidade: Alentejo Central (14),
Alto Alentejo (15), Alto Tamega (6), Baixo Alentejo
(13), Beira Baixa (6), Beiras e Serra da Estrela (15),
Douro (19) e Terras de Tras-os-Montes (9). Em Viseu
Dao Lafdes (13) e Alto Alentejo (15) apenas um dos
municipios nao é territorio de baixa densidade.

6 | Identificacdo dos Territdrios de Baixa Densidade

Figura 2 - Niimero de municipios, quanto a classificacao
como territorios de baixa densidade. (Fonte: CIC Portugal
2020)




3. Caracterizacao da Populacao

Relativamente a densidade populacional - o
primeiro critério subjacente a classificagdo destes
territorios, e que lhe d4 o nome — a Figura 3 destaca
a bem conhecida desigualdade na distribuicdo da
populacdo no territério nacional, evidenciando a
grande concentracdo nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto (AML e AMP), em profundo contraste
com as baixas densidades dos municipios situados
fora destas, em particular no interior. Refira-se que
0 municipio com maior densidade populacional é a
Amadora (7 210,0 Hab/km?), enquanto o de menor
densidade é Alcoutim (4,4 hab/km?).

A Figura 4 e a Figura 5 permitem avaliar o peso dos
municipios de baixa densidade em termos da
populagdo residente e da éarea de Portugal
Continental. Os dois graficos evidenciam um aspeto
muito  relevante da  realidade territorial,
nomeadamente o facto de os municipios de baixa
densidade representarem apenas 19% da
populagdo residente, enquanto correspondem a
75% da area total de Portugal Continental. Assinala-
se ainda que a populacido total destes municipios é
significativamente inferior a da AML (19% contra
29%), sendo apenas ligeiramente superior a da AMP
(19% contra 18%).

Os graficos da Figura 6 permitem densificar a
analise da discrepancia entre municipios, através da
comparagdo dos valores médios de populacdo
residente (Figura 6(a)), area (Figura 6(b)) e
densidade populacional (Figura 6(c)). Denota-se,
em primeiro lugar, que o valor da populagdo média
dos municipios de baixa densidade (11478
habitantes), contrasta com os
manifestamente mais elevados, correspondentes as
Areas  Metropolitanas (159456 e 108 514
habitantes, na AML e AMP, respetivamente) e
também aos restantes municipios (42 477
habitantes). Relativamente a area média, verifica-se
que nos municipios de baixa densidade (403 km?) a

valores,

area é significativamente superior as dos municipios
das areas metropolitanas (168 km? e 128 km?, em
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Lisboa e Porto, respetivamente), bem como dos
restantes municipios (223 km?).

Figura 3 - Distribuicdo da densidade populacional nos
municipios de Portugal Continental. (Fonte: Censos 2021
Resultados Definitivos — Portugal, INE)

Ne° de Municipios 77 56 57 49 69
]
Hab/km! 4 25 50 100 200 7211

Mobilidade em territérios de baixa densidade — Andlise Estatistica | 7
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Figura 4 - Distribuicdo da populacio residente em
Portugal Continental pelos municipios (Fonte: INE - Censos
2021)

Outros
34%
Total
9,9 milhoes

Tratando-se do numerador e denominador da sua
férmula de célculo, estes valores traduzem-se numa
discrepancia ainda mais significativa em termos da
densidade populacional média (Figura 6(c)): os
municipios de baixa densidade apresentam uma
densidade de 29 hab/Km?, enquanto este valor é 32
vezes superior na AML, 29 na AMP e a 11 vezes nos
restantes municipios. Refira-se ainda que a média
nacional, para todos os municipios do continente, é
de 111 hab/Km2,

Na Figura 7 apresentam-se as piramides etarias dos
municipios de baixa densidade e na Figura 8 dos
restantes. Evidencia-se que a populagdo nos
municipios de baixa densidade é mais envelhecida
do que nos restantes, na medida em que:

e A populacdo com idade inferior a 30 anos
corresponde a 24% nos municipios de baixa
densidade, ascendendo a 29% nos restantes;

e A populagdo com idade superior ou igual a 70
anos corresponde a 23% nos municipios de
baixa densidade, reduzindo-se para 16% nos
restantes;

e A idade média da populacdo é de 49 anos nos
municipios de baixa densidade, sendo de 45
anos nos restantes.

8 | Caracterizacdo da Populacdo

Figura 5 — Distribuicio area (km?) de Portugal
Continental pelos municipios (Fonte: INE - Censos 2021)

Qutros
20%

Figura 6 — Caracterizacdo dos municipios em termos
médios, quanto a (a) populacao residente, (b) area e (c)
densidade populacional (Fonte: INE - Censos 2021)

a) Populacao média (hab/municipio)
159 456
108 514

Mun. baixa AML AMP QOutros
densidade
b) Area média (km?>/municipio)
403
223
168 128
Mun. baixa AML AMP Outros
densidade
c) Densidade populacional média (hab/km?)
2 851
190
29
Mun. baixa AML AMP Outros
densidade
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Figura 7 — Piramide etaria nos municipios de baixa densidade (Fonte: INE - Censos 2021)
100 ou mais anos 0,0% 0,1%

90 - 99 anos 11% | 2,4%

80 - 89 anos 68% B 96%

70 - 79 anos 11,7% 13,2%

60 - 69 anos 15,3% - 15,1%

50 - 59 anos 14,8% 14,3%

40 - 49 anos 13,7% 13,1%

30 - 39 anos 103% B 94%

20 - 29 anos 99% B 84%

10 - 19 anos 92% I 81%

0-9anos 7,2% . 6,3%
800 000 400 000 100 400 000 800 000

Figura 8 - Piramide etéria nos restantes municipios (Fonte: INE - Censos 2021)
100 ou mais anos 0,0% 0,0%

90 - 99 anos 0,6% | 1,4%

80 - 89 anos 43% 6,1%

70 - 79 anos _ 10,4%

60 - 69 anos 123% 13,1%

50 - 59 anos 141% 14,5%

40 - 49 anos 155% 15,3%

30 - 39 anos 124% 11,7%

20 - 29 anos _ 10,3%

10 - 19 anos 109% 9,4%

0 -9 anos 91% 7,8%
800 000 400 000 800 000

Das piramides etarias ressalta ainda que uma das
caracteristicas distintivas da demografia nacional é
o elevado envelhecimento da populacdo. Na Figura
9 representa-se geograficamente a evolucdo do
indice de envelhecimento, i.e, o quociente (x100)
entre (i) o n.° de pessoas com idade =65 anos e (ii)
0 n.° de pessoas com idade <14 anos. O mapa
evidencia que os municipios com a populagao mais
envelhecida tendem a concentrar-se no interior
(designadamente, no interior nordeste),
verificando-se assim uma correlacdo geogréfica
entre os territérios de baixa densidade e o

EH

0 400 000
M

envelhecimento da populacdo. A afirmacao anterior
¢ ainda ilustrada pela Figura 10 que evidencia que,
em 2021, o valor do indice de envelhecimento nos
municipios de baixa densidade, 278 habitantes com
65 ou mais anos por cada 100 habitantes com idades
entre os 0 e os 14 anos, era 67% superior ao
verificado nos restantes municipios e 51% superior
relativamente ao total nacional. Ademais, no espaco
de uma década (2011-2021) verificou-se um
aumento de 39% no valor do indice de
envelhecimento dos municipios de baixa

Mobilidade em territérios de baixa densidade — Andlise Estatistica | 9



NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

densidade, a par com o aumento de 44% verificado
nos restantes municipios.

Figura 9 - indice de envelhecimento por municipio Figura 10 - indice de envelhecimento, em 2011 e 2021,
(Fonte: Censos 2021 Resultados Definitivos — Portugal, INE) por tipo de municipio (Fonte: INE - Censos 2021)

278
w2011 m2021

167

Mun. baixa Restantes Portugal
densidade municipios continental

~

N° de Municipios 106 96 63 35 8
[

indice 57 190 275 388 572 780
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4. Deslocacoes Pendulares

Os dados sobre as deslocacbes pendulares
(casa-trabalho e casa-escola) permitem caracterizar
as necessidades de transporte, bem como os
principais fluxos e padroes de mobilidade. Na
Figura 11 apresentam-se as movimentagdes
pendulares nos municipios, através do valor médio
da percentagem da populagdo que entra e sai do
conselho, ou seja:

e Percentagem da populagdo que entra -
calculada pelo racio entre a populacdo
residente que trabalha ou estuda na unidade
territorial residindo noutra unidade territorial e
populacdo residente na unidade territorial,
vezes 100;

e Percentagem da populagdo que sai — calculada
pelo racio entre a populagdo residente que
trabalha ou estuda noutra unidade territorial e
a populagdo residente na unidade territorial,
vezes 100

Observa-se que a percentagem da populacdo que
entra e sai do respetivo concelho, em movimentos
pendulares, é significativamente menor nos
municipios de baixa densidade, correspondendo a
10,6% (entradas) e 13,4% (saidas), contra uma
média nacional de 19,2% (entradas e saidas) — o
facto de a percentagem de saidas ser superior & de
entradas indicia o facto de haver muitos
movimentos de saida para concelhos vizinhos que
nao sdo de baixa densidade.

A Figura 12 exibe a duragdo, em minutos, dos
movimentos pendulares, por transporte individual e
coletivo. Verifica-se que nos municipios de baixa
densidade as mesmas sdo (i) ligeiramente mais
curtas do que nas areas metropolitanas para o
transporte individual e (ii) mais curtas do que em
todos os outros municipios para o transporte
coletivo (29 min contra 44 min, 37 min e 32 min,
na AML AMP e restantes
respetivamente). Em sintese, as movimentag¢des
pendulares nos municipios de baixa densidade séo
mais rapidas e envolvem uma percentagem menor

municipios,

de entradas e saidas no respetivo concelho.
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Figura 11 - Popula¢do que entra e sai nos concelhos
para trabalhar ou estudar (movimentos pendulares) em
percentagem da populacao residente nesses concelhos
(Fonte: INE - Censos 2021)

B % pop que entra % pop que sai

26,2
39 24534

19,29,2
15,56.2
134
10,6 I
AMP PT

Mun. baixa AML
densidade

Outros
Continente

Figura 12 — Dura¢do (minutos) dos movimentos
pendulares (Fonte: INE - Censos 2021)

M Dur. (min) transp individual
Dur. (min) transp colectivo

43,9
37,4 35[9
32,4
28,5
21,0

169 I 181 168 | 183
Mun. baixa  AML AMP Qutros PT
densidade Continente
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A Figura 13 permite caracterizar as movimentagoes
pendulares referidas anteriormente por modo de
transporte utilizado. Verifica-se, em primeiro lugar,
gue em todas as regides consideradas predomina o
uso do automovel, seguido das deslocagdes a pé e
do uso do autocarro. Por outro lado, os municipios
de baixa densidade apresentam niveis relativos de
utilizacdo do automoével (69%) e do autocarro (7%)

similares aos do resto do pais — com excecdo da
AML - embora apresentem a maior percentagem de
desloca¢des a pé (19%). Refira-se ainda que, neste
ambito, a AML distingue-se do resto do pais, onde
a disponibilidade e elevada utilizacdo dos modos
ferroviario, metro e fluvial parecem conduzir a um
nivel relativo de utilizagdo do automével menor do
que o verificado no resto do pais.

Figura 13 - Proporc¢ao das movimentagoes pendulares, por modo de transporte (Fonte: INE -

Censos 2021)
T — — ———
5 — e
2% 1% 9%
19% 12% 14%

Mun Baixa AML AMP
densidade
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P m Qutros
—
9% ® Motociclo ou
bicicleta
16% = Metropolitano

B Transp empresa /
escola

= Comboio
Autocarro

A pé

m Automovel

QOutros PT

Continente
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5. Redes Nacionais Ferroviaria e de Autoestradas

Na presente seccado avalia-se o nivel de cobertura
dos municipios de baixa densidade pela (i) Rede
Ferroviaria Nacional (RFN) em termos de servicos de
transporte ferroviario de passageiros, e (ii) da Rede
Nacional de Autoestradas (RNA).

Considerou-se que um determinado municipio é
servido pela RFN se existe no seu territdrio pelo
menos uma estacdo ferrovidria que seja atualmente
servida por transporte ferroviario de passageiros.
Por outro lado, considera-se que um municipio é
servido pela RNA se no seu territorio existir pelo
menos um né de ligacdo a uma autoestrada. Assim,
um  municipio cujo territério seja apenas
atravessado por uma via (ferrovidria ou
autoestrada), sem existir um ponto de acesso
(estagdo ou no de ligagdo), ndo é considerado como
sendo servido por essa via de comunicacao.

A Figura 14 ilustra a distribuicdo geografica dos
municipios servidos pela RFN, denotando-se a sua
maior concentracdo ao longo da costa, havendo
uma menor penetracdo nas regides interiores leste
e norte.

A Figura 15 permite quantificar a cobertura da RFN
ao nivel dos municipios, revelando o contraste entre
municipios de baixa densidade (Figura 15(a)) e os
restantes municipios (Figura 15(b)). De facto,
enquanto apenas 30% dos municipios de baixa
densidade sdo servidos por transporte ferroviario
de passageiros, essa percentagem é de 68% nos
restantes municipios. Trata-se, pois, de uma relacdo
praticamente inversa, que evidencia a clara
disparidade que existe entre a cobertura da ferrovia
de passageiros nos municipios de baixa densidade
e os restantes, em consonancia com a distribuicdo
da populagao.

Figura 14 — Municipios servidos por transporte
ferroviario de passageiros, em 2022 (Fonte: IMT - STePP)

)
Vﬁ
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Figura 15 - Distribuicdo do n.° de municipios servidos Figura 16 — Municipios servidos pela Rede Nacional de
pela Rede Nacional Ferroviaria, com transporte Autoestradas (RNA), em 2022 (Fonte: AMT)

ferroviario de passageiros, em 2022 (Fonte: IMT - STePP)

a) Municipios de baixa densidade

b) Restantes municipios

Sem ser;

Na Figura 16 representa-se a distribuicdo
geografica dos municipios que sédo, ou ndo, servidos
por autoestradas. Os municipios servidos
concentram-se maioritariamente ao longo do Eixo
Atlantico (materializado sobretudo pelo IP1 e 0 IC1),
sendo o interior servido pontualmente pelas
autoestradas que promovem as ligacdes a Espanha
pelo interior (A4, A6, A24 e A25).

14 | Redes Nacionais Ferroviaria e de Autoestradas
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Figura 17 - Distribuicao dos municipios servidos pela Rede Nacional de Autoestradas (RNA), em 2022 (Fonte: AMT)

a) Municipios de baixa densidade

0O

A Figura 17 permite comparar a cobertura pela RNA
dos municipios de baixa densidade e dos restantes
municipios. Conclui-se, em primeiro lugar, que 35%
dos municipios de baixa densidade sdo servidos por
autoestradas — uma cobertura ligeiramente superior

Restantes municipios

[e,

a da ferrovia de passageiros (30%). No entanto, o
contraste com os restantes municipios é, neste caso,
muito mais vincado, na medida em que a cobertura
€ de 90% (68% na ferrovia).

Mobilidade em territérios de baixa densidade — Andlise Estatistica | 15
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6. Taxa de Motorizacao

A taxa de motorizacdo, que traduz o nimero de
veiculos ligeiros por 1000 habitantes, proporciona
um indicador quantitativo da prevaléncia do
automovel. Nesta seccdo foi calculada utilizando o
n.° de veiculos ligeiros.

A Figura 18 apresenta os valores da taxa de
motorizagdo para os varios tipos de concelho, em
2022 e a Figura 19 permite analisar e comparar a
evolucdo temporal do nimero de veiculos ligeiros e
da populagdo em Portugal. As figuras mostram, por
um lado, a tendéncia crescente de aumento do
numero de veiculos ligeiros, especialmente a partir
de 2014 e que representa um aumento de 52%
entre 2004 e 2022, mantendo-se estavel a
populagéo. Por outro lado, conclui-se que a maior
taxa de motorizacdo se verifica nos municipios de
baixa densidade - 730 veiculos/1000 hab, face a

valores de cerca de 606 nas areas metropolitanas e
708 nos restantes municipios.

Figura 18 - Niimero de veiculos ligeiros, por 1000
habitantes, em 2021 (Fonte: INE, ASF e AMT)
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Figura 19 - indice (2004=100) da evolugdo do n° de veiculos ligeiros e da populacio em

Portugal. (Fonte: INE e ASF)
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7. Servico Publico de Transporte de Passageiros (SPTP)

O Regime Juridico do Servico Publico de Transporte
de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, estabelece que o
planeamento e a coordenacdo por cada autoridade
de transportes, deve:

e “Ser articulado com o servico publico de
transporte de passageiros existente ou planeado
na respetiva drea geogrdfica;

e Pressupor a articulagdo e otimizacGo da
exploracgdo, visando a eficiéncia e eficdcia do
servico publico de transporte de passageiros no
seu conjunto, independentemente da sua
finalidade, natureza ou tipo de exploracgdo,
considerando, designadamente:

o O servico publico de transporte de
passageiros regular;
o O servico publico de transporte de

passageiros flexivel;

o O transporte em tdxi;
o Os servicos de transporte escolar?;
o Outras solugbes de mobilidade.”

7.1.Transporte Regular

O valor médio da extensdo da rede por area do
municipio é de 2,5km/km? nos municipios de baixa
densidade, ascendendo a 11,1km/km?2 nos restantes
municipios (incluindo as Areas Metropolitanas)
(Figura 20(a)).

Em relacdo a oferta de transporte regular (Figura
20(b), os valores médios sdo de 691VKm/km? nos
municipios de baixa densidade e de
11 667VKm/km? nos restantes. Assim, conclui-se
que nos municipios de baixa densidade os niveis de

Na presente andlise, sdo tratadas as seguintes 3
modalidades para o servico publico de transporte
de passageiros (SPTP):

e Transporte Regular: explorado segundo
itinerarios, frequéncias, horarios e tarifas
predeterminados;

e Transporte Flexivel: explorado de forma
adaptada as necessidades dos utilizadores,
permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma
das seguintes dimensdes da prestagdo do
servico: itinerarios, horarios, paragens e
tipologia de veiculo. Também conhecido como
“transporte a pedido”;

e Transporte Expresso: realizado para ligagdes
diretas e semidiretas interurbanas entre
aglomerados ou centros urbanos,
complementares aos servicos regulares
intermunicipais ou inter-regionais.

O presente capitulo é composto, em primeiro lugar,
por uma sec¢do onde se analisa a cobertura e oferta
de SPTP regular ao nivel dos municipios,
dedicando-se as duas segbes seguintes ao
Transporte Flexivel e Expresso, respetivamente.

cobertura geogréfica (extensdo da rede) e a oferta
(VKm) de SPTP regular correspondem a 23% e a 6%,
respetivamente, dos valores correspondentes aos
restantes municipios.

A Figura 21 permite caracterizar a cobertura
territorial dos servicos regulares existentes nos
varios municipios em termos de cobertura
geografica, ie., a extensdo da rede (km) por km? A
Figura 22 apresenta a cobertura territorial em
termos de oferta de servicos, medida em veiculos-

2 Nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, o transporte escolar é contratado pelas autoridades de transportes, podendo
assumir a forma de atribuigdo de titulos de transportes a alunos em servicos regulares ou de transporte flexivel, ou através da contratacdo

de servigos especiais dedicados, quanto ndo existam servicos regulares.

Mobilidade em territérios de baixa densidade — Andlise Estatistica | 17



AUTORIDADE

DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES
km produzidos por km?. Os mapas evidenciam que . o . !

P P P B 9 . Figura 20 — Cobertura territorial, por km? de area, dos
em ambos os casos a oferta de SPTP & mais servigos publicos de transporte de passageiros
pronunciadas nos municipios que nao sdo de baixa rodoviario coletivo e regular, em 2022 (Fonte: INE, IMT)
densidade. a) Km de extensao da rede por km? de area

Restantes 111
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be I o
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b) Veiculos.km produzidos por km? de area
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Figura 21 - Cobertura dos servicos existentes nos varios Figura 22 - Cobertura dos servicos existentes nos varios
municipios, em termos de km de extensao da rede por municipios, medida em veiculos-km produzidos por km?

km?2 de area, em 2022 (Fonte: INE, IMT) de area, em 2022 (Fonte: INE, IMT)
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7.2.Transporte Flexivel

O transporte flexivel ou a pedido3, “é o servico
publico de transporte de passageiros explorado de
forma adaptada ds necessidades dos utilizadores,
permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das
seguintes dimensbes da prestacGo do servico.
itinerdrios, hordrios, paragens e tipologia de veiculo”.
Este servico pode, assim, apresentar algumas das
seguintes caracteristicas:

e Percursos, horarios e paragens flexiveis,
conforme a procura, o pedido, a reserva, a
localizacdo e as necessidades;

e Servicos independentes e com pregos
especiais ou integrados com o transporte
publico tradicional;

e Utilizagdo de veiculos adaptados a procura e as
necessidades, como minibus, taxis, taxi coletivo
ou transporte escolar;

e Reserva de transporte por telefone ou por
aplicagdes digitais.

Na Figura 23 representa-se geograficamente a
disponibilidade de transporte flexivel* nos
municipios de Portugal Continental, distinguindo-
se ainda os municipios de baixa densidade e os
restantes municipios. A Figura 24 quantifica o
numero de municipios e as respetivas percentagens
dentro de cada uma das 4 situagdes.

O mapa revela que a maior parte dos servicos de
transporte flexiveis se concentram, essencialmente,
nas regides das Beiras e do Baixo Alentejo, bem
como em alguns concelhos dos arredores de Lisboa.
Conclui-se ainda que no total hd 121 municipios
(44%) servidos por transporte flexivel, dos quais 87
(31% do total e 72% dos que tém transporte flexivel)
sdo de baixa densidade.

3 Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro.

Figura 23 - Municipios com servico publico de
transporte de passageiros flexivel, em 2022 (Fonte:
Autoridades de transporte, AMT)

Mun. de baixa densidade c/ transporte flexivel
Restantes mun. ¢/ transporte flexivel

Mun. de baixa densidade s/ transporte flexivel
Restantes mun. ¢/ transporte flexivel

4 Esta informac&o resulta da classificacdo feita pelas autoridades de transporte (CIM, AM ou municipios) incluindo situacdes de transporte
sazonal para as praias, classificado pelas autoridades de transporte como transporte flexivel, como acontece por exemplo em 7 dos 9

municipios assinalados na Area Metropolitana de Lisboa.
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Refira-se ainda que ha 2 regides NUTS Il — Viseu
Déo Lafoes e Regido de Coimbra — que dispéem de
transporte flexivel em todos os municipios que as
constituem, mesmo os que ndo sdo territérios de
baixa densidade. Em oposi¢cdo, nenhum municipio
das regides do Alto Minho e do Alto Alentejo dispde
atualmente de transporte flexivel, embora a maior
parte dos mesmos sejam de baixa densidade.

7.3.Transporte Expresso

O transporte de passageiros rodoviario expresso® “é
servico publico de transporte de passageiros
realizado para ligacbes diretas e semidiretas
interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos,
complementares ao servigo publico de transporte de
passageiros intermunicipal e inter-regional” e inclui
“servicos com percursos ndo inferiores a 50
quilémetros (km), quando néo sujeitos a contrato de
servico publico”.

A Figura 25 indica o nimero de municipios com
cobertura do servico publico de transporte de

NI
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Figura 24 - Distribuicao do n.° de municipios por
disponibilidade de transporte flexivel e tipo de regiao,
em 2022 (Fonte: Autoridades de transporte, AMT)
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transporte fl
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319
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flexivel

Restantes ./ Restantes mun. s/
transporte flexivel transporte flexivel
34 79
12% 29%

passageiros expresso. Como se pode observar, os
municipios de baixa densidade sdo, em média,
menos servidos por expressos (45%) do que os
restantes (50%). Quanto a média nacional, esta
cifra-se em 47% de municipios servidos.

De referir ainda que todas as regides (CIM e AM)
sdo servidas por servico expresso sendo o Algarve a
regido com maior nuUmero de municipios
abrangidos.

Figura 25 - N.° de municipios servidos por servicos publicos de transporte de passageiros

expresso, em 2022 (Fonte: IMT e AMT)

Mun baixa AML AMP
densidade

1 S/ servigo expresso

m C/ servigo expresso

Outros PT

Continente

5> O Decreto-Lei n.° 140/2019, de 19 de novembro, regula as condi¢des de acesso e de exploragdo de servico publico de transporte de

passageiros expresso.
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8. Transporte em Taxi

No que se refere a atividade de transporte em taxi®
compete aos municipios:

e Fixar os contingentes, ou seja, o numero
maximo de licengas de taxi no municipio;

e Emitir novas licencas de taxi, dentro do
contingente fixado, por via de concurso
publico;

e Definir o regime de estacionamento dos taxis,
entre (i) livre, (ii) condicionado, (iii) fixo ou (iv)
em escala, podendo envolver uma combinagdo
destes.

O transporte em taxi é considerado servico publico,
podendo estar sujeito a obrigacdes de servico
publico, designadamente no ambito de transporte
flexivel e para efeitos de transporte dedicado ao
transporte de alunos.

Na Figura 26 apresentam-se os graficos que
traduzem o numero de licencas emitidas, e na
Figura 27 o numero de licengas por 10000
habitantes, pelos municipios de Portugal
Continental. Como se pode observar, as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto concentram
50% das licencas emitidas a nivel nacional. Os
municipios de baixa densidade representam 27% do
total das 12293 de licencas atribuidas,
percentagem que, ainda assim, representa uma
proporcao superior a da populacdo ai residente
(19% do total). Em consequéncia, e como ilustra a
Figura 27, o numero de licengas por 10000
habitantes resulta nos municipios de baixa

densidade (17 licencgas por 10000 hab) é 40% acima
da média nacional e ainda superior ao valor da AML.

Figura 26 - N.° de licencas de taxi em vigor, por tipo de
municipio, em 2021 (Fonte: AMT, municipios)

4 646

2 840

1509

Mun baixa AML AMP Outros
densidade

Figura 27 - N.° de licencas de taxi por 10 000 hab., por
tipo de municipio, em 2021 (Fonte: AMT, municipios)

17

16

12
9 8
Mun baixa AML AMP Outros PT
densidade Continente

¢ Atualmente regulada pelo Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, mas em vias de ser modificada por via da Lei n.° 33/2023. de 19 de

julho.
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Em Portugal, o transporte de passageiros em veiculo
descaracterizado a partir de plataforma eletronica
(TVDE) é regulado pela Lei n.° 45/2018, de 10 de
agosto. Ao contrario dos taxis, em que os
municipios definem os contingentes e emitem as
licengas, no transporte por TVDE nao sao definidos
contingentes competindo ao IMT conceder o
licenciamento as plataformas eletronicas e aos
operadores que prestam o servico.

O transporte em TVDE é um servico comercial, ndo
estando sujeito a obrigacdes de servico publico e
ndo sendo integrado em servicos de transporte
flexivel contratados por autoridades de transportes.

A Figura 28 traduz o nivel de cobertura por servicos
de TVDE por tipo de municipio, entendendo-se que
um dado municipio foi “servido” se o seu territério
foi origem ou destino de viagens de TVDE. Como
mostra a figura, a cobertura destes servicos, que é
total nas areas metropolitanas (100%), limita-se a
56% nos municipios de baixa densidade. Esse nivel
de cobertura é igualmente inferior ao verificado nos
restantes municipios (que ndo sdo nem de baixa
densidade nem parte das areas metropolitanas) que
se cifra em 70%, bem como da média nacional, que
se situa nos 74%.

Figura 28 - N.° de municipios que foram origem ou destino de viagens em TVDE, em 2022

(Fonte: IMT e AMT)
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10. Anexo - Lista dos territorios de baixa densidade

Na seguinte tabela apresenta-se uma lista dos municipios que constituem “territorios de baixa densidade”, de acordo
com o Anexo a Deliberacdo n.° 20/2018 da CIC 2020.

Vila Nova de Cerveira

CIM Céavado

Terras de Bouro

CIM AVE

CIM/AM Municipio CIM/AM Municipio
Alcoutim Alcacer do Sal
Aljezur .. Grandola

AMAL - CIM do Algarve Castro Marim dlilcoMAtnG L] Odemira
Monchique Santiago do Cacém
Vila do Bispo Boticas

II:MP - Area Metropolitana do Arouca Chaves

orto

CIM Regiao de Aveiro Sever do Vouga CIM do Alto Tamega e Montalegre
Arcos de Valdevez Barroso Ribeira de Pena
Melgaco Valpacos

) Moncao Vila Pouca de

CIM Alto Minho Aguiar
Paredes de Coura Cabeceiras de Basto
Ponte da Barca Fafe

Mondim de Basto

Pévoa de Lanhoso

Penacova

Vila Verde Vieira do Minho
Arganil Aljustrel
Gois Almodovar
Lousa Alvito
Miranda do Corvo Barrancos
Mortagua Beja
. . Oliveira do Hospital Castro Verde
Ll e e Cemae Pampilhosa da Serra CIM do Baixo Alentejo Cuba

Ferreira do Alentejo

Penela Mértola

Soure Moura

Tabua Ourigue

Vila Nova de Poiares Serpa

Alijé Vidigueira
Armamar Castelo Branco

Carrazeda de Ansiaes

Freixo de Espada a

Idanha-a-Nova

Cinta CIM Beira Baixa Oleiros
Lamego Penamacor
Mesao Frio Proenca-a-Nova
Moimenta da Beira Vila Velha de Réddo
Murca Almeida
Penedono Belmonte
CIM Douro Peso da Régua CelqricNO da Beira
Sabrosa Covilha
Santa Marta de Figueira de Castelo
Penaguido Rodrigo
gao Jodo da Fornos de Algodres
esqueira
Sernancelhe CIM Beiras e Serra da Estrela | Fundao
Tabuaco Gouveia
Tarouca Guarda
Torre de Moncorvo Manteigas
Vila Nova de Foz Cba Meda
Vila Real Pinhel
Abrantes Sabugal
CIM Médio Tejo Constancia Seia
Ferreira do Zézere Trancoso
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Campo Maior

Castelo de Vide

CIM Regiao de Leiria

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES
CIM/AM Municipio CIM/AM Municipio
Macéo - . Chamusca
Sardoal CIM da Leziria do Tejo Coruche
Serta Baido
Vila de Rei Celorico de Basto
Vila Nova da CIM Tamega e Sousa Cinfaes
Barquinha
Alter do Chao Resende
Arronches Alvaiazere
Avis Ansido

Castanheira de Péra

Figueirdé dos Vinhos

CIM do Alentejo Central

Montemor-o-Novo

Mora

Mourdo

Portel

Redondo

Reguengos de
Monsaraz

Vendas Novas

Viana do Alentejo

CIM Viseu Dao Lafdes

Crato Pedrégdo Grande
Elvas Alfandega da Fé
CIM do Alto Alentejo Fronteira Braganca

Gavido g/laced.o de
avaleiros

Marvao CIM Terras de Tras-os-Montes M!randa do Douro

Monforte Mirandela

Nisa Mogadouro

Ponte de Sor Vila Flor

Portalegre Vimioso

Sousel Vinhais

Alandroal Aguiar da Beira

Arraiolos Carregal do Sal

Borba Castro Daire

Estremoz Mangualde

Evora Nelas

Oliveira de Frades

Penalva do Castelo

Santa Comba Déao

Séo Pedro do Sul

Satao

Tondela

Vila Nova de Paiva

Vouzela

Vila Vicosa

Adicionalmente, existem 74 freguesias que foram classificadas como territérios de baixa densidades e que fazem
parte de municipios que ndo sdo de baixa densidade. Sdo freguesias dos seguintes concelhos: Agueda,
Amarante, Amares, Caminha, Castelo de Paiva, Condeixa-a-Nova, Guimardes, Loulé, Marco de Canaveses,
Ourém, Pombal, Ponte de Lima, Porto de Més, Santarém, Silves, Tavira, Tomar, Vale de Cambra, Valencga, Viana
do Castelo e. Viseu. No ambito deste estudo que privilegia uma analise ao nivel do municipio, estas freguesias
nao foram consideradas como territérios de baixa densidade.
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